
Betroffenenbeteiligung / Transparenz: 
Wurden Daten ohne Mitwirkung und/oder 
Kenntnis der Betroffene erhoben z.B 
aufgrund gesetzlicher Anordnung?

Abwägungsprozess (vereinfacht / BDSG)
Schutzwürdige Interessen / Berechtigtes Interesse 
Beispiel: Datensatz „Denkmalgeschützte Objekte“ 

Stand 08.02.2010

Datensatz:
Denkmal

Andere 
Grundrechte 

betroffen?
[S2-13]

Schutzwürdige 
Interesse überwiegen

Schutzwürdige 
Interesse 

überwiegen nicht

   Eingriff in Art. 14 GG 
aber zulässig [Rspr.] 

Potenzial für
Diskriminierung?

[S2-14]

Gesetzliche Wer-
tung - rechtlich 

geschützte Objekte
Potenzial gering

Betroffenen-
beteiligung/

Transparenz?
[S2-15]

Unmittelbare 
Aussage über 

Person?
[S2-12]

Grundrechte: Werden durch die 
Informationsverarbeitung Grundrechte 
beeinträchtigt bzw. sind diese betroffen, 
z.B. Angaben über Eigentum oder die 
Wohnung?

Diskriminierung: Beinhaltet der Datensatz 
eine Wertung oder Angaben, die geeignet 
sind, diskriminierend zu wirken, z.B. 
Scores, Richtwerte etc. 

Aussage über Person: Wird durch das 
Datum (auch) eine Aussage unmittelbar 
über die Person vermittelt? 

Schutzwürdige
Interessen  überwiegen 

offensichtlich?
[S2-2]

Legende: 
Orange Felder – 
Aussagen über Beispieldatensatz
Grüne Linie - 
Entscheidung führt zur Zulässigkeit der Verarbeitung
Rote Linie –
Entscheidung führt zur Unzulässigkeit der Verarbeitung
Gelbe Linie – 
Abwägung erforderlich

[S2-..] Verweis auf Text im Gutachten

Denkmalschutzei-
genschaft ist primär

objektbezogen

ja

nein

nein

nein

I.d.R. Keine Betei-
ligung Betroffener bei 
Unterschutzstellung

ja

ja

ja

Betroffenen-
rechte?

nein

Datensicherheit?
[S2-16]

ja

Betroffenenrechte: 
Können Betroffene 
ihre Rechte auf 
Auskunft,Löschung 
oder Sperrung der 
Daten wirksam 
wahrnehmen?

nein

Datensicherheit: 
Sind die 
Anforderungen an 
die Datensicherheit 
(§ 9 BDSG und 
Anlage) erfüllt?

nein

Datum
 allgemein-

zugänglich?
[S2-1]

Allgemeinzugänglichkeit: Quelle, die 
technisch geeignet und dazu bestimmt 
sind,einem unbestimmten Personenkreis zur 
Verfügung zu stehen. Bsp.: Telefonbuch, 
Internet, Handelsregister.

I.d.R. Denkmalliste 
allgemein zugänglich*

*In den meisten Bundesländern ist 
die Denkmalliste zumindest für 
Baudenkmäler allgemein zugänglich. 
Ausnahme z.B.Schleswig-Holstein. 
Zu Anschauungszwecken werden 
beide Alternativen dargestellt.

nein

neinja

Liegt 
berechtigtes Interessen der 

verarbeitenden Stelle 
vor? 
[S2-3]

ja

nein

Berechtigtes 
Interesse: Jedes 
rechtliche, 
wirtschaftliche oder 
ideelles Interesse.

Erforderlichkeit: 
Kann Interesse auch 
ohne Verarbeitung 
oder Nutzung der 
Daten erfüllt werden?

neinErfüllung 
gesetzlicher 

Aufgabe?

Gesetzliche Aufgabe: 
Ordnet ein Gesetz die 
Erfüllung einer Aufgabe 
an bzw. kommt Stelle mit 
der Datenverarbeitung 
einer gesetzlichen 
Vorgabe nach, z.B. 
Solvency II?

Öffentliches 
Interesse?

[S2-4/5]

Öffentliches Interesse: Dient 
Verarbeitung oder Nutzung des 
Datums (auch) der Wahrung des 
öffentlichen Interesses, z.B. 
Transparenz staatlicher 
Entscheidungen (UIG/IFG), öff. Int. 
bei raumbedeutsamen Vorhaben 
(BauGB).   

Erforderlichkeit
[S2-7]

ja

Widerspruch 
des 

Betroffenen?
[S2-15]

ja

Widerspruch 
des 

Betroffenen?
[S2-15]

Betroffenen-
rechte?

ja

Datensicherheit?

ja

Liegen 
berechtigte 
Interessen

vor?
[S2-3]

Datensicherheit?
[S2-16]

ja

nein

ja

nein

ja

Sonstige 
berechtigte
Interessen

[S2-6]

nein

nein

Wertende 
Gewichtung 

zwischen 
widerstreitenden

Interessen 

Wertende Gewichtung zwischen 
Interessen zugunsten der Zulässigkeit der

Verarbeitung gemäß folgendem 
Teilschema 

jaja

nein

Alternative 
Maßnahmen zur 
nachträglichen 

Beeinflussung des
Abwägungs-
Ergebnisses

[S2-8]

Schutzwürdige 
Interesse 

überwiegen

Erfüllung 
gesetzlicher 

Aufgabe?

Erfüllung 
gesetzlicher 

Aufgabe?

Erfüllung 
gesetzlicher 

Aufgabe?
[S2-4]
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ja

neinPseudo-
nymisierung

[S2-9]
Anonymisierung

[S2-9]

Inhaltliche
Modifikationen

[S2-10]
PET

[S2-11]
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